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Listopad - prosinec 2016
~ Uvodni slovo editora:

Vazeni pratelé,

opét se k vam dostava Bulletin
CSMP. Dovolte mi upozornit vas
vuvodu na n€kolik  dilezitych
informaci.

Jak se dozvite v aktualitich na
posledni strdnce, vysla nova Rocenka
Ceské spoleGnosti pro mezinarodni
pravo. Tato do mezinarodni databaze
SCOPUS zafazena publikace ptinasi
mnoho zajimavych ¢lankd. Vérim, ze
prilaka vasi pozornost.

S Rocenkou souvisi i dalsi
informace. Na strankach CSMP byl
* vyhlasen tzv. Call for papers pro dalsi

ro¢nik Rocenky, tentokrat uz pro osmé vydani, a to v letoSnim roce 2017. V piipad€ z4jmu se veskeré informace
dozvite na webovém odkazu rovnéz uvefejnéném v aktualitach.

A v neposledni fad¢€ se samozfejme dozvite zajimavé novinky i na fadcich tohoto vydani Bulletinu.

S pfanim zajimavého Ctent,
Milan Lipovsky
vedouci editor Bulletinu CSMP
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morského
védeckého
vyzkumu

imity

v Oblasti

Védecky vyzkum je klicovym hybatelem
lidského vyvoje. Pomaha nam rozsifit a
prohloubit védomosti o nds a o svété, ve
kterém zijeme. Stejné je tomu tak i u motského
vyzkumu. Je vobecném zajmu, aby vyzkum
probihal co nejsvobodnéji napfi¢ védci
z celého svéta. Na druhou stranu je nezadouct,
aby vyzkumné aktivity probihaly chaoticky
nebo aby narusovaly opravnéné zajmy jinych
subjektl. Z tohoto diivodu je zadouci, aby zde
existoval jednoznacny pravni ramec motského
védeckého vyzkumu.

V oblasti motského prava je klicovym pravnim
dokumentem Umluva Organizace spojenych
narodd o moiském pravu z 10. prosince 1982,
ktera se vénuje 1 problematice motského
védeckého vyzkumu. V Umluvé viak mizeme
nalézt pouze nékolik malo odkazii na moisky
veédecky vyzkum, a to vzdy velmi stru¢né a
obecné.

Uprava moiského védeckého vyzkumu je
zdanlivé jednotnd, nicméné ptfi  blizSim
prostudovani Umluvy je patrné, Ze jsou rozdily
mezi  moifskym  védeckym = vyzkumem
v Oblasti® a vostatnich &astech moife &
motského dna® Vobou piipadech plati

Umluva Organizace spojenych narodd o
motském pravu z 10. prosince 1982, UNTS vol.
1833, v CR vyhlasena pod &. 240/1996 Sb.
Oblast znamenad dno mofi a oceanli a jejich
podzemi za hranicemi néarodni jurisdikce, ¢l. 1
odst. 1 Umluvy.

Zakladni svoboda moiského védeckého vyzkum
je uvedena v &l. 87 odst. 1 pism. f) Umluvy.
Specifické podminky provadéni védeckého
moiského vyzkumu jsou uvedeny v ¢l. 245 a
nasl. Umluvy. Zde jsou uvedeny podminky
napf. pro moisky védecky vyzkum v pobfeznim
mofi, ve vyluéné ekonomické zéné nebo na
kontinentalnim Selfu.

svoboda motského védeckého vyzkumu, ktera
ma vSak néktera omezeni. Moisky védecky
vyzkum nesmi neopravnénym zpusobem
naruS$ovat jiné opravnéné vyuzivani moie a
musi byt provadén pii dodrzovani vSech
pravidel pfijatych v souladu s Umluvou.*
Zvlastni uprava pro Oblast navic stanovi, Ze
moisky védecky vyzkum v Oblasti je provadén
vyluéné pro mirové ucely a ku prospéchu
lidstva jako celku® a zaroven Ze se jakakoliv
¢innost v Oblasti provadi s rozumnym ohledem
na jiné &innosti v motském prostiedi.’

Tato pravidla jsou stanovena jiz od pocatku
existence samotné Umluvy. V poslednich
n¢kolika letech nicméné doslo k vyraznému
nartstu poctu kontrakti na prizkum Oblasti a
zvySilo se riziko potencionalniho konfliktu
mezi kontrahenty a subjekty provadéjicimi
moisky védecky vyzkum. D4 se dovodit, ze
k témto konfliktiim dochazi, byt se tyto zpravy
nijak nezvetejiiuji. Dlkazem pro takovéto
tvrzeni je fakt, ze tento problém byl uveden ve
zpravé generalniho tajemnika Mezinarodniho
titadu pro motské dno ze dne 12. kvétna 2016.
Zprava usuzuje, ze moisky védecky vyzkum
nesmi ,,nerozumné zasahovat do
kontrahentovych prav a povinnosti
vyplyvajicich zjejich kontraktti s Uradem.*®
Zaroven si musi kontrahent a subjekt
provadéjici moisky védecky vyzkum vzajemné
prokazat ,nalezity ohled” (angl. due regard,
reasonable regard). Umluva nicméné nikterak
nekonkretizuje pozadavky nalezitého ohledu a
neni tudiz jasné, jaké zasahy by piekracovaly
tento pozadovany standard.’

Ibid. ¢l. 240 pism. c) a d).

Umluva ¢&l. 143 odst. 1.

Ibid. €l. 147 odst. 1.

Issues associated with the conduct of marine
scientific research in exploration areas, Report
of the Secretary-General, ISBA/22/C/3*, 12.
kvétna 2016.

®  Ibid. odst. 10, s. 3.

° Ibid.s. 4.
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Tato otazka byla téz oteviena v souvislosti
Suvefejnénim komentartt zainteresovanych
osob knavrhu tézebnich pravidel dne 3.
prosince 2016." Navrh téZebnich pravidel
prebira tipravu moiského védeckého vyzkumu
z pravidel upravujicich vyhleddvani a prizkum
a mj. uvadi, ze: ,Tato nafizeni nijak
neovliviiyji [...] pravo provadét moisky
védecky vyzkum v Oblasti podle ¢lanki 143 a
256  Umluvy.“* Nejrozsahlejsi komentaf
poskytla spole¢nost Nauru Ocean Resource

Inc., ktera navrhuje zavedeni povinnosti
subjektu  provadéjictho motsky veédecky

vyzkum kontaktovat kontrahenta daného dilu a
informovat ho o planovanych aktivitich.?
V priibéhu téZebni faze se zde dokonce hovofti
o zavedeni jakési ,no-go“ zony v okoli
tézebnich a podptirnych plavidel
z bezpecnostnich divodu. S tim, ze jakykoliv
motsky védecky vyzkum by byl mozny az po

Komentafe  jsou  dostupné online na:
https://www.isa.org.jm/files/documents/EN/Reg
s/DraftExpl/Comments/Comments.pdf.
Working draft of Exploitation Regulations and
Standard Contract Terms, Part 1, Draft
Regulation 1, odst. 4, s. 13, dostupné online na:
https://www.isa.org.jm/files/documents/EN/Reg
s/DraftExpl/Draft_ExplReg_SCT.pdf.
Comments by Nauru Ocean Resources
Inc.(NORI) on the Zero Draft Exploitation
Code, s. 1.

Zdroj obrdzku: Tiago Fioreze,
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:

Clouds over the Atlantic Ocean.jpg

pfedchozim pisemném souhlasu kontrahenta a
Utadu.* Naopak se téZ objevuji komentafe,
které pozaduji nezavisly a svobodny motsky
védecky vyzkum.®

Jak je pro pravo typické, dochazi ke stietu
dvou opravnénych zajmu. Na jedné strané je to
zajem kontrahenta, ktery vynakladd znacné
finan¢ni prostfedky na prizkum a do budoucna
i na tézbu a ma uréitd vysadni prava
k vymezenému dilu v Oblasti. Na strané druhé
je to pozadavek na provadéni svobodného
moiského védeckého vyzkum. Pfislusna
ustanoveni Umluvy nepostatuji k vyieseni
tohoto konfliktu. Neni ale jisté, jestli Utad
pristoupi k regulaci tohoto problému. Osobné
se domnivam, Ze je velmi zaddouci upravit nyni
nejasnou situaci. Je vSak otazkou, zda-li by
doslo ke shodé¢, jakym zptisobem by mél byt
tento konflikt zajmu feSen.

Vojtéch

* Ibid.s. 2.
Napt. komentaf vlady Némecka.
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konatelnost
mediacni
dohody
V mezinarodni
m kontextu

Odhlédneme-li od skutecnosti, Zze jednim
zmnoha argumentt hovoficich pro vyuZziti
procesu mediace V obchodnich sporech je
vysoka mira dobrovolného plnéni zéavazka
dohodnutych v jejim ramci, zbyva zajistit
uznani a vykonatelnost mediacnich dohod
nejen na narodni urovni, ale i za hranicemi
statu. Vykonatelnost mediacni dohody se
pritom zasadné fidi formou, v jaké je takova
dohoda uzaviena. Jednat se mize jak o pouhou
soukromoprdvni smlouvu, naroky zniz je
nutno pripadné nejprve uplatnit u soudu, tak
0 mediacni dohodu vtélenou do notarského
zapisu se svolenim k vykonatelnosti, na jejimz
zakladé muze byt nafizen a proveden vykon
v pfipadé nesplnéni piimo, a konecné¢ se
stejnymi UCinky taktéz o media¢ni dohodu
schvalenou soudem ve forme prétorského
smiru, pfip. pfi uzavieni soudniho smiru
V ramci jiz zahajeného fizeni.

Otazka pravni upravy mezinarodni
vykonatelnosti media¢nich dohod pro oblast
obchodnich spord je predmétem diskuze uz
témeét dvé dekady. O zalenéni mechanismu
pro zaruceni mezinarodni vykonatelnosti
dohod  uzavienych v ramci mediace
se uvazovalo jiz pfi pfijimani UNCITRAL
Model Law on International Commercial
Conciliation' vroce 2001% ale jednotlivé

! UNCITRAL modelovy zdkon o mezinarodni
obchodni konciliaci, dale jen MLICC. Pojem
konciliace v sobé vtomto kontextu zahrnuje i
institut mediace.

United Nations Commission on International
Trade Law: Settlement of commercial disputes,
Model legislative provisions on international
Commercial Conciliation, United Nations:

varianty (napf. Ze media¢ni dohoda bude mit
stejny status jako rozhod¢i nalez) se ukazaly
tak kontroverzni, Ze detailni feSeni bylo
ponechano oteviené. Pracovni skupina II
Komise OSN pro mezinarodni obchodni pravo
se vSak k tématu na konci roku 2014 vratila
a Z probihajici debaty vzesly jiz prvni navrhy
konkrétnich ustanoveni.* Doposud oviem
nebylo finalné¢ rozhodnuto, zda bude pravni
uprava piijata ve form¢ mezinarodni umluvy
(po vzoru Umluvy o uznani a vykonu cizich
rozhod¢ich nalezi, dale jen Newyorské
umluvy), modelového zadkona ¢&i pouze
obecnych pokynil.

Nutnost specialni tpravy

Od prostého vyjednavani, resp. negociace, je
mediace procesem odlisSnym jak teoreticky
(samostatna legislativa), tak 1 prakticky
(zapojeni nezavislé tfeti osoby do procesu).
Podle toho se lisi i vysledek zni vzesly od
prosté dohody dvou stran. Pokud totiz skute¢né
k dohod¢ stran v ramci mediace dojde, nejedna
se o pouhy vycet smluvnich ustanoveni, ale
idealné o komplexni feSeni konkrétniho
piipadu. Tedy vystup, ktery svou povahou lezi
nekde mezi béznou smlouvou a rozhodnutim
ve véci & rozhodéim néalezem. Uspé&$nost
Newyorské tmluvy jako specialniho nastroje
pro vykonatelnost rozhod¢ich nalezli s vice nez
150 signataii si dnes jiz sotva nékdo dovoli
zpochybiiovat. Pro¢ by tedy media¢ni dohody
mely zlstat v nevyhodé?

Argument, Ze neni tfeba vyclenovat mediacni
dohody z rezimu ostatnich soukromopravnich
smluv, pii bliz§im zkoumani neobstoji. Ve
veétSineé narodnich Uprav jiz zvlastni postaveni
ziskaly, jde vlastné jen o preneseni stejnych
pravnich dusledki na Grovenn mezinarodni,
tedy dalsi krok umoziujici snadnéjsi pouziti

Viden 2001 [online], navstiveno: listopad 2016.
Dostupné z WWW: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/V01/872/23/PDF/

V0187223.pdf?OpenElement

Posledni schtize (65.) se konala v zafi 2016 ve
Vidni, dal$i probéhne v tnoru 2017 v New
Yorku.
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a rozsifeni vyuziti mediace pro obchodni spory
S mezinarodnim prvkem.

Oteviené body
Stejné jako o konecné podob¢ instrumentu
nebylo rozhodnuto ani o jasné skupiné piipadu,
na néz maji byt ustanoveni aplikovana.
Pracovni skupina navrhla nékolik variant
aplikani Sife instrumentu. V ramci jedné
Z nich by se mohl vztahovat i na ptipady, kdy
bylo mediaéni dohody dosaZzeno v rdmci
soudniho ¢i rozhod¢iho fizeni, at uz byla
zaznamenana jako soucast rozhodnuti soudu,
resp. rozhodc¢iho nalezu, ¢i nikoliv.
V souvislosti s  pfimou  vykonatelnosti
mediaéni dohody bylo nutné se vyporadat také
S namitkami, Ze by jednotna Uprava piipadné
mohla ohrozit nékteré zakladni zasady
ovladajici mediacni proces. Tak se znovu
otevira napf. otazka zarueni mlcenlivosti
medidtora tykajici se vSech skutecnosti,
0 nichz se dozvédél v souvislosti s vykonem
mediaéni &innosti." Ta by mohla byt ohroZena
Vv pfipad¢€, ze by postup ¢i chovani medidtora
béhem mediace mohly byt divodem
k odmitnuti vykonatelnosti nasledné dohody.
Vyvraceni, piip. dikaz o opravnénosti
takovych namitek se totiz zfidkakdy obejde
bez vypoveédi o obsahu mediacnich jednani. Se
stejnym problémem se ovSsem jiz museli
potykat zadkonodarci pii navrhovani ptislusné
narodni legislativy. VétSina uprav se vydala
cestou vyjimek zpravidla. V CR je naptiklad
medidtor mlcenlivosti zprostén v ptipadé, ze je
predmétem ftizeni spor plynouci z vykonu
¢innosti mediatora mezi nim a Stranou
konfliktu a dale v rozsahu nezbytném pro jeho
obranu v ramci vykonu dohledu nad ¢innosti
mediatora nebo v kamém fizeni. Zapis
zposledni schiize Pracovni skupiny II
lakonicky konstatuje, ze se touto zaleZitosti
bude dale zabyvat.

'''''' problém ale nastava spiSe
v souvislosti S principem flexibility
mediacniho fizeni, azejména pak snahou o
kreativni feSeni, ktera jsou mediaci vlastni.
Jsou to totiz prave tyto zasady, které umoziuji

Miléenlivost mediatora a vyjimky zni v CR
upravuje § 9 zakona ¢. 202/2012 Sh. ze dne 2.
kvétna 2012 o mediaci a zmén¢ nékterych
zékont (zakon o mediaci).

uCinit soucasti media¢ni dohody ustanoveni,
ktera 1ze vymahat jen tézko. I tento problém uz
vSak zdkonodarci museli fesit v jednotlivych
staitech, a proto ani vtéto oblasti nelze
oc¢ekavat novou, prekvapivou mezinarodni
upravu. Nelze opomenout ani skutecnost, Ze
Ucastnici takové kreativni mediacni dohody,
ktera obsahuje prava a povinnosti specialni
povahy, jsou si ve vétSiné piipadd této
»zvlastnosti (a zarovenn nevymahatelnosti)
védomi. Vclenéni takovych ustanoveni do
media¢ni dohody vibec je pak dukazem
vysokého stupné¢ divéry v dobrovolné plnéni
takové dohody druhou stranou.

Zavér

Jednotna uprava mezinarodni vykonatelnosti
pusobi na jednu stranu velmi lakavé a jisté¢ by
minimalné sebrala vitr z plachet argumentu
pravni nejistoty ohledné¢ splnéni dohod
dosazenych v obchodnich sporech v ramci
mediace. Na druhou stranu na urovni EU jiz
Ize vykonatelnost (nejen V obchodnich,
ale i obcanskych vécech) zajistit za vyuziti
soudniho smiru ¢i notaiského zapisu a ¢l. 58 a
nasl. nafizeni Brusel | bis.? V zemich vychodni
Asie se zase prosadilo feSeni arb-med-arb, kdy
se mediaéni dohoda vtéli  do podoby
rozhodc¢iho nélezu podle smiru (dohody stran)
a vykonatelnost je tak zaruCena v souladu
s Newyorskou umluvou.
Cestu k vykonatelnosti i na mezinarodni Grovni
si tedy ten, kdo chce, najde. Za hlavni piinos
jednotné upravy bych tedy povazovala
zejména PR dopad na potencidlni nové
uzivatele mediace a odbornou 1 laickou
vetejnost celkove.

Rachel

Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EE)
¢.215/2012 ze dne 12. prosince 2012,
0 pfislusnosti auznavani a vykonu soudnich
rozhodnuti v obcanskych a obchodnich vécech
(pfepracované znéni).
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frické staty se

zaCinaji obracet

Mezinarodnimu
trestnimu soudu zady.
Pravem?

V prubéhu fijna roku 2016 oznamily tii africké
zem¢ — Burundi, Jihoafrickd republika a
Gambie, 7e odstupuji od Rimského statutu,
mezinarodni smlouvy zakladajici Mezinarodni
trestni soud (dale také MTS nebo ,,soud®).
VInu odstartoval prezident Burundi, Pierre
Nkuruziza, ktery dne 18. fijna 2016 podepsal
zékon o odstoupeni od Rimského statutu. Stalo
se tak nedlouho poté, co Zzalobkyné soudu
Fatou Bensouda oznamila zahéjeni
predbézného Setieni udalosti, které probéhly
v Burundi v dubnu 2015.

Dne 21. fijna 2016 nasledovala Jihoafricka
republika (dale také jako JAR), dfive velky
podporovatel MTS, ktera zaslala v souladu s
postupem pro odstoupeni smluvni strany dle ¢l.
127 Rimského  statutu své ozndmeni o
odstoupeni generalnimu tajemnikovi OSN.
Dne 24. tijna 2016 své odstoupeni oznamila i
vlada Gambie. Zde se ovSem 2. prosince 2016
konaly prezidentské volby, ve kterych byl
porazen dlouholety prezident a znamy odpiirce
MTS Yahya Jammeh, a které mohou
odstoupeni Gambie od MTS zvratit.

Jedna se o vibec prvni moznd odstoupeni
smluvnich stran od Rimského statutu od
zalozeni Mezinarodniho trestniho soudu. Jsou
dlouhotrvajici frustraci africkych zemi a jejich
volani po reformé soucasného systému
mezinarodni trestni spravedlnosti?

Kritika predpojatosti

Africké zemé patfily pti vzniku Mezinarodniho
trestntho soudu od pocatku k  jeho
podporovatelim a se svymi 34 zastupci tvofi
nejvetsi regionalni skupinu statll na sveéte, které

ptistoupily k Rimskému statutu.* Jejich prvotni
nadSeni ale jiz dlouhodobé opada. Africké
staty si sté¢zuji, ze je MTS proti nim zaujaty.
Nékteré MTS oznacily za ,,neo-kolonidlni‘
instituci nebo za mezindrodni pravni
instrument prosazujici zapadni zajmy.
Naptiklad Gambie MTS nazvala jako
,,Mezinarodni beélossky soud pro
pronasledovani a ponizovani lidi barvy,
specialnd  Afri¢ant.*> K tomu je zapotiebi
dodat, ze vSichni, kdo byli MTS obvinéni
spolu se Ctyfmi osobami, které byly dosud
MTS odsouzeny, jsou Afriany. Ze soucasnych
deseti vySetfovanych situaci se jen jedna
nachdzi mimo africky kontinent, a to Gruzie.

Je ale tfeba mit také na paméti, Zze ne vSechny
piipady si MTS vybira sam. Ze soucasnych
vysetiovanych situaci® na africkém kontinentu
pet z nich bylo zahajeno na samotnou zadost
jednotlivych stati (Uganda, Demokraticka
republika Kongo, Stifedoafrickd republika a
Mali). Dalsi dva ptipady (Libye a Stdan) se
pted MTS dostaly na zakladé oznameni o
situaci Radou bezpecnosti OSN. Pouze dva
souCasn¢ vySetfované piipady tykajicich se
africkych statd zahajila zalobkyné soudu
proprio motu, jimiz jsou Kena a Pobiezi
Slonoviny. Proto je otdzkou, nakolik je
uvedena kritika opodstatnéna, kdyz byla
vétSina africkych vySetfovani zahajena na
vlastni zadost danych stath.

K tomu je vhodné dodat, Ze v soucasnosti
probihaji pfedbézna Setfeni situaci v fadé
mimoafrickych zemich jako je Afghanistan,
Ukrajina, Palestina, Irak ¢i Kolumbie.

Seznam smluvnich stran Rimského statutu
k nalezeni zde: https://asp.icc-
cpi.int/en_menus/asp/states%20parties/Pages/th
£%20states%20parties%20t0%20the%20rome%
20statute.aspx

,International ~Caucasian Court for the
persecution and humiliation of people of colour,
especially Africans.* k nalezeni zde:
https://www.thequardian.com/world/2016/oct/2
6/gambia-becomes-latest-african-nation-to-quit-
international-criminal-court

Aktualné vySetfované pfipady Mezinarodnim
trestnim  soudem  zde: https://www.icc-
cpi.int/pages/situations.aspx

2
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MTS jako organ univerzalni spravedlnosti?
Roku 1998 v Rimé& hlasovalo pro zaloZeni
Mezinarodniho trestniho soudu 120 statd, 21 se
zdrzelo hlasovani a sedm bylo proti, vcetng
Izracle, USA nebo Ciny. Do dnesniho dne se
smluvnimi stranami Rimského statutu stalo
124 stath, mezi které stale nepatfi hlavni
politické a ekonomické mocnosti jako jsou
Spojené staty americké, Cina &i Rusko. Lze tak
Stézi povaZzovat Mezinarodni trestni soud za
organ univerzalni spravedlnosti.

Pravé skutecnost, Zze Rada bezpe¢nosti OSN,
jejiz tfi stali ¢lenové dosud neratifikovali
Rimsky statut, ma dle ¢lanku 13 pism. b)
Rimského statutu pravo postoupit —situaci
Mezinarodnimu trestnimu soudu a to vcetné
situaci nepodléhajici jinak jeho jurisdikci, je
africkymi staty cCasto kritizovand. Vice nez
samotna existence této pravomoci je pro né
alarmujici predevs§im skutecnost, ze ji Rada
bezpec¢nosti doposud uplatnila jen ve dvou
Situacich, a to zrovna africkych: Darftr (2005)
a Libye (2011).

Pfitom piipady zlo€ind udajn€ spachanych na
uzemi Syrie, Irdku, Ukrajiny, Severni Koreji,
nebo Afghanistanu Radou bezpecnosti MTS
postoupeny nebyly, a to hlavné diky slozeni
Rady bezpecnosti, resp. diky jejim stadlym
Clenim. V soucCasné dobé je nejvice
vycnivajicim pfikladem situace v Syrii -
nesmluvni strany Rimského statutu, jejiz
postoupeni MTS bylo zablokovano vyuzitim
prava veta Ruskem a Cinou.!

Na druhou stranu samy staty, které jsou
stranami  Rimského statutu Mezindrodniho
trestniho soudu, maji na zakladé ¢lanka 13
pism. a) a 14 Rimského statutu pravomoc
postoupit urcitou situaci MTS. Jak uvadi
uznavany odbornik na mezinarodni trestni
pravo David Scheffer,? smluvni strana

Press release, United Nations Security Council,
Referral of Syria to International Criminal Court
Fails as Negative Votes Prevent Security
Council from Adopting Draft Resolution,
SC/11407, May 22, 2014, dostupny na:
http://www.un.org/press/en/2014/sc11407.doc.h
tm

2 Ambassador David Scheffer, Three Realities
About the African Situation at the International
Criminal Court, ICC Forum, Topic for
November 2016 — March 2017, dostupné na:
http://iccforum.com/withdrawal#Scheffer

Rimského statutu mize relativné jednoduse
postoupit kteroukoliv situaci, kterd napliuje
podminky jurisdikce MTS zalobkyni a zahdjit
tak formalni Setfeni. Takové postoupeni situace
zalobkyni nepodléha schvaleni ptipravnym
senatem, jako napiiklad v situacich, kdy
zalobkyné zahajuje vySetfovani z vlastni
iniciativy na zakladé¢ ¢l. 13 pism. c¢) a 15
Rimského statutu. I piesto, Ze zalobkyn& miize
vySetfovani zastavit, napiiklad pro shledani
nedostatku dukazt, smluvni strana mdZe, na
zakladé ¢&l. 53 odst. 3 Rimského statutu,
pozadat pripravny senat o prezkoumani
rozhodnuti Zalobkyné dale se danou véci
nezabyvat.

Toho vyuzily kuptikladu Komory, kdyz
postoupily  zalobkyni k proSetfeni véc
izraelského ptepadeni flotily humanitarni
pomoci dne 31. kvétna 2010 smétujici k pasmu
Gazy.} Africké staty tak maji samy moznost
referovat MTS mimoafrické situace pachani
zlo¢ini podle mezinarodniho prava ztzemi,
které spliiuji podminky jurisdikce MTS, tedy
které jsou pachany na tizemi smluvnich stran
Rimského Statutu &i které jsou jejich ob&any
pachany mimo dana t0zemi, a muizou tak
prispét k vyvazenéjsi agend¢ Mezinarodniho
trestniho soudu.

Piipad Jihoafrické republiky

Duivody pro planovana odstoupeni africkych
statt od Rimského statutu jsou i dalsi. Co se
ty¢e Jihoafrické republiky, jeji oficialni
oznameni o odstoupeni jest¢ nebylo
zvefejnéno. K dispozici je prozatim alespon
detailni prohlaSeni jihoafrického ministra
spravedinosti  Michaela  Masuthy.  Ten
zdtivodnil odchod Jihoafrické republiky jejim
priklonem k ochrané diplomatické imunity
hlav  stath  pramenici  Z mezindrodniho
obycejového prava pred dodrzenim povinnosti
plynoucich z Rimského statutu za wdelem
udrzeni Jihoafrické republiky v roli klicového
hrace pfi feseni sport v Africe.

Ktomu Ministr Masutha uvedl ptiklad
neuspéchu Jihoafrické republiky pii zadrzeni
sudanského prezidenta Omara al-BaSira v roce
2015, ktery tak zobrazuje dle jeho nazoru

¥ Vice informaci k nalezeni zde: https://www.icc-

cpi.int/comoros
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problém vyplyvajici z povinnosti
dle Rimského statutu zatykat i hlavy statu.
Studansky prezident al-Basir, ktery je MTS
stthany pro pachani valecnych zloCinli a
zlo¢ini proti  lidskosti b&hem konfliktu
v Darftru, se v Jihoafrické republice ucastnil
summitu Africké Unie v Johannesburgu, odkud
se mu podafilo odjet i poté, co Vyssi soud
v Pretoriit v souladu S povinnostmi
vyplyvajicim z Rimského statutu nafidil jeho
zat¢eni. Proti odvolani statu proti danému
rozhodnuti nasledné¢ rozhodl 1 jihoafricky
Nejvyssi soud.? Ten ve svém rozhodnuti
shledal, Ze je Jihoafrickd republika na zakladé
Rimského statutu povinna prezidenta al-Basira
zatknout.

Zarovenn ale dospél kzavéru, ze dodrZeni
takové povinnosti je v r0zporu s mezinarodnim
obyéejovym pravem, které chrani imunitami
ufadujici hlavy statu, resp. s vnitrostatnim
pravnim aktem zabyvajici se danou upravou
imunit. Pravé zabranéni dal$imu porusovani
mezinarodniho prava obycejového pouzil
Ministr Masutho jako d@vod pro nynéjsi
odstoupeni Jihoafrické republiky od Rimského
statutu.

Spor ohledn¢ vztahu povinnosti vyplyvajicich
z Rimského statutu a mezinarodniho
obyc¢ejového prava ohledné opravnéni zatykani
hlav statl, které se dopustily zlo¢inii podle
mezindrodniho prava, se vede jiz tadu let.
Naptiklad uznavany odbornik na mezinarodni
trestni pravo Dapo Akande® se priklani
k nazoru, ze kdyby Jihoafricka republika
jednala vsouladu sRimskym statutem a
zadrzela al-Bashira, pak by mezinarodni
oby&ejové pravo neporusila.*

V anglickém jazyce ,,High Court in Pretoria“.

V anglickém jazyce ,Supreme Court of
Appeal®.

® Dapo Akande, South African Withdrawal from
the International Criminal Court - Does the ICC
Statute Lead to Violations of Other International
Obligations?, EJIL TALK, 22. fijna 2016,
dostupné zde: http://www.ejiltalk.org/south-
african-withdrawal-from-the-international -
criminal-court/

Vice k tématu Jan Lhotsky, Sudansky prezident
al-Basir a jeho utek zJizni Afriky, Bulletin
Ceské spoletnosti pro mezinarodni pravo,
Cervenec-fijen 2015, Str. 10-11, dostupny na:
http://www.csmp-csil.org/bulletiny/

Rozhodnuti vlady o odstoupeni bylo i podle
slov Ministra  spravedlnosti ~ Masutha
exekutivni a 1 pres zaslani oficialni notifikace
tajemnikovi OSN, kterym zaCala bézet 12
mesicni lhita pro odstoupeni, je tfeba dané
rozhodnuti  posvétit  jesté  hlasovanim
V jihoafrickém parlamentu.

Cas pro sebereflexi

Budouci moznd  odstoupeni  Burundi,
Jihoafrické republiky a Gambie od Rimského
statutu Mezinarodniho  trestntho  soudu
pfedstavuji  skuteCnou vyzvu stile se
vytvarejicimu systému mezinarodni
spravedlnosti. Ohlasena odstoupeni piichazi po
dlouhodobéjsi  kritice fungovani MTS a
predstavuji zajisté oslabeni jak samotného
soudu, tak vnimani jeho legitimity.

Pfichazi tak nejvy$si Cas pro sebereflexi a
naslouchani riznych podnéti k reformé. Mezi
navrhované reformy patii napiiklad revize
¢lanku 16 Rimského statutu, ktery umoziiuje
Rad¢ bezpecnosti odlozit vySetfovani po dobu
12 mésici, financovani MTS a vétsi podpora
smluvnich stran ¢i OSN pii vySetfovani nebo
posileni narodnich a regionélnich soudnich
systémii pfi dosahovani mezindrodni trestni
spravedlnosti (mezi néz patii 1 zalozeni
Afrického soudu se tfemi sekcemi, z nichz
jedna by se zabyvala souzenim zlo¢int podle
mezinarodniho prava).

Krom¢ toho se objevuji i navrhy zruseni
zakazu zohlediovani vefejné funkce v ¢l. 27
Rimského statutu, které je jednim ze
zakladnich charakteristik MTS. 1 ptes veskeré
snahy o reformu MTS je vSak velmi dulezité
branit zakladni kameny jeho integrity, jako je
napiiklad pravé zminény zakaz zohlednovani
vefejné funkce pii vySetiovani pred MTS, aby
zde i nadale zdstal soud, ktery pfistupuje ke
vSem pachateltim stejnym zplsobem.

Katefi na
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ediaCni snahy
Vatikanu ve
Venezuele -

Snahy 0
politické
ochrany

zlepSeni
situace  a
lidskych prav

Venezuela se nachazi na prahu politické,
spoledenské a ckonomické krize, ! zaroveit
doslo k pozastaveni snahy opozice vyvolat
referendum o  odvolani  venezuelského
prezidenta z funkce. V tomto jihoamerickém
stat¢ probihda i humanitarni krize z divodu
nedostatku pristupu k zakladnim Iékim a
potravinam.? Jako feSeni této situace se nabizi
mezinarodni mediace.

Mezinarodni mediace se muize tykat takovych
oblasti, jako naptiklad mezinarodniho
obchodu, statnich hranic, nerostnych zdroja,
ale i lidskych prav a politické situace.?
Podstatou mezinarodni mediace je proces
dialogu, pokojného vyjednavani a
mimosoudniho feSeni sporl, ve kterém tieti
strana pomaha dvéma a vice stranam konfliktu
(ndrodiim, statim, etnickym skupinam, atp.)
sjejich souhlasem vypracovat vzijemné

1" Chile, the Vatican, and Venezuela. Human

Rights Watch. 2016. Accessed December 11,
2016.
https://www.hrw.org/news/2016/11/06/chile-
vatican-and-venezuela.

Venezuela:  Stubborn  politics  accelerate
catastrophic humanitarian crisis." Venezuela:
Stubborn  politics  accelerate  catastrophic
humanitarian crisis. Accessed January 03, 2017.
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2016/0
6/venezuela-stubborn-politics-accelerate-
catastrophic-humanitarian-crisis/.

Bercovitch,  Jacob. Resolving  international
conflicts: the theory and practice of mediation.
Boulder, CO: Lynne Rienner Publishers, 1996.
pg. 3-4.

pfijatelnou dohodu. Timto lze ptedchazet
konfliktu, zvladnout a vyfesit ho.* T presto, e
se mezinarodni mediace stala velmi dtlezitym
nastrojem feSeni mezindrodnich konflikti a
zakladni principy mezinarodni mirové mediace
byly zakotveny v Charté Organizace spojenych
naroda (OSN).> Az do roku 2012 neexistovala
z4dna koherentni koncepce a strategie postupu
a pravidel mezinarodni mediace. Proto bylo
velmi naro¢né tesit konflikty, jako naptiklad
ten vySe zminény, pomoci mediace komplexné
a na mezinarodni Grovni.

Mezinarodni mediace se ale zacala castecné
rozvijet uz pied rokem 2012. V roce 2006 byl
sestaven Utvar mediaéni podpory (Mediation
Support Unit) v Odbor pro politické otazky
OSN, ktery podporuje mezinarodni mediatory
prostfednictvim $koleni, poradenstvi, vyzkumu
a institucionalnich znalosti.® V nasledujicich
letech byl sestaven Pohotovostni tym
mediacnich expertd pro rychlé nasazeni v
konfliktnich oblastech; Védecka poradni rada
OSN pro mediaci; né€kolik tréninkovych
programi, vcetné UN High Level Mediation
Course. Byl zahajen provoz specialni webové
stranky s nazvem UN Peacemaker.’

V oblasti lidskych prav byly principy mediace
a mirového feSeni sporli integrovany do
dalezitych  regiondlnich 1 celosvétovych
lidskopravnich dokumentti. Viz naptiklad
¢lanek 48(1)(f) Americké umluvy o lidskych
pravech®, ¢&lanek 39 Evropské umluvy o

Greig, J. Michael, and Paul F.
Diehl. International mediation. Cambridge, UK:
Polity, 2012.

®  United Nations, Charter of the United Nations,
24 October 1945,1 UNTS XVI, available at:
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3930.html.
Accessed 3 January 2017, ¢l. 2 odst. 3 a ¢l. 33.
Mediation Support Overview | UN Peacemaker.
United Nations. Accessed January 03, 2017.
http://peacemaker.un.org/mediation-support.
UN Peacemaker. United Nations. Accessed
December 23, 2016.
http://www.peacemaker.un.org/.

American Convention on Human Rights Pact of
San Jose, Costa Rica. Accessed December 23,
2016. http://www.0oas.org/dil/treaties _b-
32 _american_convention_on_human_rights.pdf.
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lidskych pravech®, ¢lanek 41(1)(e)
Mezinarodniho paktu o obcanskych a
politickych pravech.” Piesto byly obory feseni
konflikth a  lidskda prava v minulosti
zpracovavany samostatné jak v literatute, tak v
praxi.

Vyznamnym milnikem v oblasti mezindrodni
mediace bylo schvaleni Pokyni OSN pro
efektivni mediaci (Pokyny) 13. zaii 2012 na
zaseddni Valného shromazdéni rezoluci ¢islo
A/66/811, ve kterych je zakomponovéna i
problematika ochrany lidskych prav.® Pokyny
OSN pro efektivni mediaci jsou prvnim
normativnim rdmcem pro mediaci vydanym
OSN, jehoz cilem je popsat piistup OSN
k mediaci, zvysit efektivitu mediace a
poskytnout ndvod na to, jak postupovat pfi
mezinarodni mediaci. Pokyny z roku 2012 jsou
zasadnim krokem v tvorbé mnormativniho
systtmu  mezinarodni  mediace, avSak
vyznamnou roli pii feSeni konfliktu hraje i
spoluprace a podpora mediac¢nich snach napfi¢
mezinarodnim spolecenstvim. Je potieba
propojit feSeni konflikti a podporu a rozvoj
zakladnich lidskych prav tak, aby bylo mozné
urovnat spory pomoci mediace efektivné a
nalézt dlouhodobé a stabilni feSeni. Pokyny
odrazeji vyvijejici se mySleni a menici se
architekturu systému mediace a mezinarodniho
miru tim, ze podporuji integraci a uznani
existence vice subjektll podilejicich se na
budovani miru, vcetné¢ subjektd obcanské
spolecnosti a Zen, coz bylo velkym krokem
kuptedu v oblasti lidskych prav a mediace.”

! Council of Europe, European Convention for

the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms, as amended by
Protocols Nos. 11 and 14, 4 November
1950, ETS 5, available at:
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3b04.html.
Accessed 3 January 2017.
UN General Assembly, International Covenant
on Civil and Political Rights, 16 December
1966, United Nations, Treaty Series, vol. 999, p.
171, available at:
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3aa0.html.
Accessed 3 January 2017.
® UN General Assembly, UN Guidance for
Effective Mediation, United Nations Guidance
for Effective  Mediation, available at:
http://peacemaker.un.org/guidance-effective-
\ mediation. Accessed 3 January 2017.
Ibid.

V ptipadech, kdy je celd spoleCnost ve staté
siln€ rozpolcena, neni mozno mediaci provadet
ze spodu, skrze ob&anskou spole¢nost, ale je
tteba, aby mediaci vykonal subjekt zvenci.
Zprostiedkovani nemusi byt vykonavano
pouze skrze predstavitele OSN, ale i dalsi
subjekty, jako napfiklad neutrdlni stity nebo
instituce.” Toto je piipad Venezuely, kde se
mediace ujali ptimo predstavitelé Vatikanu.
Jednim z nejvétsich problémi mediace je
obecné nedostatek mezinarodni podpory pro
programy mediace Vv oblasti lidskych prav. To,
ze se do feSeni venezuelské krize zapojilo i
mezinarodni spoleCenstvi, poukazuje na jeji
zavaznost. Ernesto Samper,  jakozto
predstavitel UNASUR (Unién de Naciones
Suramericanas) a dalsi tfi byvali vysoci statni
predstavitelé - José Luis Rodriguez Zapatero
ze Spanélska, Martin Torrijos z Panamy a
Leonel Fernandez z Dominikanské republiky —
se snazily jiz meésice priivést obé strany k
jednacimu stolu a zalit feSit nastalou krizi
Vv zemi pomoci negociace a mediace.®

Snahy se staly uspéSnymi, az kdyz v srpnu
tohoto roku Vatikan potvrdil, Ze jsou jeho
zastupci pripraveni mediovat jednani mezi
vladnouci stranou a opoziénimi silami.’
Zapojeni Vatikdnu do mirového procesu
nebylo ndhodné a navazovalo na predchozi
uspéchy na poli mediace. Papez Frantisek hral
klicovou roli pii sblizovani Kuby a Spojenych
stat, stejné tak i v pfipadé mirovych jednani
v Kolumbii potvrdil svoji zasadni ulohu ve
svéte¢  diplomacie. Papez FrantiSek je
pragmatickym diplomatem, ale ma urcité

Bercovitch,  Jacob. Resolving  international
conflicts: the theory and practice of mediation.
Boulder, CO: Lynne Rienner Publishers, 1996.
pg 6.

Zapatero, mediador en Venezuela en pleno
despliegue militar. ELMUNDO. 2016. Accessed
January 03, 2017.
http://www.elmundo.es/internacional/2016/05/1
7/573a271046163f583d8b4651.html.
Venezuela’s Government Accepts Proposal for
Vatican Mediation in Crisis.
CatholicHeraldcouk. Accessed December 11,
2016.
http://www.catholicherald.co.uk/news/2016/07/
25/venezuelas-government-accepts-proposal-
for-vatican-mediation-in-crisis/.
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zasady a neni snadné ho zastrasit, coz jej déla
isp&$nym pii feseni mezinarodnich konfliktd.!
Vatikan

Mediatorem, ktery reprezentoval
béhem prvniho jednéni, byl
argentinsky arcibiskup
Monsignor Emil Paul
Tscherring. Tscherring byl na
posledni chvili ustanoven
jako doCasna nahrada za
Monsignora Claudio Maria
Celliho, ktery se v dobé& prvni
schiizky nachazel v Cing, a
ktery pozdé€ji prevzal roli
Tscherringa.?

Prvni schiizka probéhla 30.
fijna 2016 na ostrové Isla de
Margarita, kde se sesly tfi ze
¢tyt  hlavnich  opozi¢nich

narodni suverenitu; druha lidska prava,
spravedlnost a usmifeni; tfeti  socio-
ekonomickou krizi a ¢tvrta budovani davery
anadchazejici  volby.! Piedstavitelé
stran se dohodli, ze budou ,,ve stdté
Amazonas usporadany volby, ve kterych
budou nahrazeni tri poslanci Narodniho

shromazdeni,  kteri  byli  zbaveni
mandatu  za udajné  obchodovani
s hlasy. *®

Zpomalenim uspéSnych mediacnich

snah bylo az prohlaseni koali¢niho $éfa
Jesus "Chuo" Torrealba, ktery prohlasil,
ze se dne 6. prosince 2016 opozice
nezucastni mediacnich a negociacnich
jednani. Od tohoto prohlaseni nedoslo
K vyznamngj§im  zménam v feSeni
politické krize.®

stran s vyznamnymi
predstaviteli vlady a

Zdroj obrazku: Wilsom Dias/Agéncia Brasil,
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Nicol%C

Rozhodnuti Vatikanu podpofit
media¢ni proces ve Venezuele

mediatory z Vatikanu a

3%A1s Maduro crop 2015.jpeg

UNASURu. Jiz béhem

bylo zésadnim krokem, jednak
V nalezeni feSeni konfliktu, ale i

tohoto media¢niho setkani bylo dosazeno
urcitého pokroku. ,,Vlada propustila nékolik
0sob, které opozice povazovala za politické
vézné a odvolala planovanou demonstraci
proti prezidentu Madurovi, pri které hrozilo
vysoké riziko ndsili.*®

Dalsi jednani mezi stranami probéhlo 11.
listopadu 2016. Mezitim vznikly ¢tyfi pracovni
skupiny, kterym piredsedaji externi mediatofi.
Prvni skupina bude feSit pravni otazky a

Herrero, Ana Vanessa, and Elisabeth Malkin.
Vatican to Act as Mediator Between
Venezuela’s Dueling Sides. The New York
Times. 2016. Accessed December 11, 2016.
http://www.nytimes.com/2016/10/25/world/ame
ricas/venezuela-nicolas-maduro-pope-
francis.html.

Herrero, Ana Vanessa, and Elisabeth Malkin.
Vatican to Act as Mediator Between
Venezuela’s Dueling Sides. The New York
Times. 2016. Accessed January 03, 2017.
http://www.nytimes.com/2016/10/25/world/ame
ricas/venezuela-nicolas-maduro-pope-
francis.html.

3 Weisbrot, Mark. Vatican Mediation In Venezuela
Changes Political Equation For Washington.
The Huffington Post. Accessed December 11,
2016. http://www.huffingtonpost.com/mark-
weisbrot/vatican-mediation-in-

vene b 12850024.html.

pro posileni mezinarodni spoluprace v oblasti
mezinarodni mediace obecné. Diky moralni
autorit¢ papeze a zapojeni Vatikanu do
mediacniho procesu v katolické zemi, jakou je
jednani odejit a Sance na vyteSeni konfliktu
mirovou cestou se znacng¢ zvysi. Je tfeba jednat
rychle a v piipadé Venezuely, kdy ani jedna ze
stran a priori nehleda feSeni piijatelné pro obé
strany, je tento proces komplikovany.

Hana

Crooks, Nathan. Venezuela Rhetoric to Be
Damped as Government And Foes Talk.
Bloomberg.com. October 30, 2016. Accessed
February 08, 2017.
https://www.bloomberg.com/news/articles/2016
-10-31/venezuela-government-opposition-meet-
for-exploratory-dialogue.

Brodzinsky, Sibylla. Progress on resolving
Venezuela crisis. PressReader.com - Connecting
People Through News. Accessed February 08,
2017. https://www.pressreader.com/uk/the-
guardian-weekly/20161118/281513635735964.
Venezuela Opposition Walks Out of Vatican-
Mediated Dialogues." Bloomberg.com.
Accessed December 11, 2016.
https://www.bloomberg.com/news/articles/2016
-12-06/venezuela-opposition-walks-out-of-
vatican-sponsored-negotiations.
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braci Soudni
dvir EU svuj
dosavadni

postoj ke stretu svobod
vnitiniho trhu s narodni
ochranou socialnich
prav a zaméstnanosti?

V samém zavéru roku 2016 (21. prosince)
vynesl velky senat Soudniho dvora (SD)
rozsudek ve véci C-201/15 AGET lIraklis.'
V ném svou odpovédi na predbéznou otazku
fecké Statni rady prekvapil vSechny, kdo
uvykli tomu, Ze pravé tento Soud v ptipadech
sttetu  svobod  vnitiniho trhu s lokalné
definovanou ochranou socialnich a
zaméstnaneckych prav tradicné strani mobilité
a podnikatelské svobod€. SD se totiz i v post-
lisabonském obdobi, kdy jiz ma EU smétovat
k socidlné trzni ekonomice, respektovat
socialni horizontalni klauzuli (¢l. 9 Smlouvy o
fungovani EU, dale SFEU) i socialni prava
obsazena v Listiné zakladnich prav EU, drzel
své star§i judikatury znamé jako ,Laval
kvarteto* 2 V téchto pred-lisabonskych
rozsudcich sice SD uznal, Ze EU ma nejen
ekonomicky, ale i socialni cil, v disledku
¢ehoz mize ochrana zaméstnanc dostat
ptednost pred vykonem svobod pohybu po
vnitinim trhu EU. OvSem jen jako obecnym

! Rozsudek SD (velkého senatu) ze dne 21.
prosince 2016, C-201/15 Anonymi Geniki
Etairia Tsimenton Iraklis (AGET Iraklis) v.
Ypourgos Ergasias, Koinonikis Asfalisis kai
Koinonikis Allilengyis, ECLI:EU:C:2016:972.

2 Rozsudky SD C-341/05 Laval un Partneri
[2007], C-346/06 Riiffert [2008], C-319/06
Commission vs Luxembourg [2008], C- 438/05
The  International  Transport  Workers’
Federation and The Finnish Seamen’s Union

[2007].

zajmem odivodnéna a piiméfené aplikovana
vyjimka - k ¢emuz pravé v ,Laval“ i ,,post-
Laval® judikatufe SD nikdy nedoslo.

V aktualni véci k Soudnimu dvoru doputovala
predbézna otazka z krizi zmitaného Recka, kde
chtéla cementarskd spolecnost AGET Iraklis,
patfici do francouzské nadnarodné piisobici
skupiny Lafarge, propustit V ramci
restrukturalizace 236 zaméstnancl jednoho ze
svych tfi feckych zdvodi a koncentrovat své
omezené aktivity do zbyvajicich dvou.
V souladu se smérnici 98/59/ES o sblizovani
pravnich ptedpisi ¢lenskych stati tykajicich se
hromadného propousténi (a ji implementujicim
feckym zakonem ¢. 1387/1988) vyzval
zaméstnavatel k jednani odborovou organizaci
zastupujici zaméstnance zavodu urceného
k uzavteni. Kdyz tato na dvé pozvani k jednani
nijak nereagovala, obratila se AGET Iraklis
(vsouladu sfeckym zakonem) s zadosti o
schvaleni podminek hromadného propousténi
na ministra prace. Ten na zakladé stanovisek
svého ministerstva 1 fecké Vrchni rady
zaméstnanc navrh AGET Iraklis neschvalil.
Jako divod uvedl, ze zvySujici se
nezaméstnanost a nepiiznivé podminky na
feckém trhu prace, situace podniku a zajem
narodnitho  hospodaistvi,  hovofi  proti
planovanému  hromadnému  propousténi.
Takovy postup a odiivodnéni mu umoznil
fecky zakon implementujici smérnici ES o
hromadném propousteni.

AGET Iraklis napadla rozhodnuti ministra
zalobou u fecké Statni rady. Ve svém podani
argumentovala rozporem ustanoveni feckého
zakona, na jehoz zakladé ministr zamitl jeji
zadost, jak se smérnici 98/59/ES, tak i s ¢l. 49
a 63 SFEU (svoboda usazovani za ucelem
podnikani a svoboda pohybu kapitalu) a také
s ¢l. 16 Listiny zakladnich prav EU (svoboda
podnikani). Od Statni rady vzesla ptredbézna
otazka k SD, a to pravé na soulad ustanoveni
teckého zékona se smérnici 98/59/ES s €l. 49 a
63 SFEU a vptipadé, ze by SD shledal
vzajemny rozpor, pak i na moznost vyjimky
S ohledem na ,,vazné socialni divody* jakymi
jsou hluboka hospodaiska krize a mimotadna
mira nezaméstnanosti v zemi. Jinymi slovy,
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SD byl znovu vyzvan, at’ se vyjadii k tomu, neproveditelné. Smysl smérnice 98/59/ES totiz
zda a za jakych podminek mize lokalni zajem dle SD spociva vtom, aby hromadné
na ur¢itém opatfeni socialni ochrany prevazit propousténi bylo, po splnéni piedepsané
nad zéakladnimi svobodami vnitiniho trhu EU. procedury a podminek — i kdyby konzultace
Zprvu se zdalo — vzhledem ke stanovisku s odbory nevedly ke shodé — stale v zasadé
generalniho advokata (AG) Wahla ze dne 9. 6. mozné. Je pak na predkladajicim feckém
2016 — Ze ,Laval kvarteto* bude mit dalsiho soudu, aby sam posoudil, zda je z divodu
vérného nasledovnika. AG neshledal, ze by kritérii pouzivanych feckym ministerstvem
problémové ustanoveni feckého zakona mélo prace smérnice ES zbavena svého uzite¢ného
vztah ke smeérnici 98/59/ES, nebot danou ucinku.

pravomoc  narodniho  orgdnu  smérnice Co do pomeéru feckého vnitrostatniho rezimu
neupravuje ani nevylucuje. Opatfeni vSak ke svobod¢ usazovani na vnitinim trhu SD
soucasné odporuje ¢l 49 SFEU konstatoval, Ze tento rezim skuteéné ,muze
interpretovanému s ohledem na ¢l. 16 Listiny predstavovat z&vaznou piekdzku vykonu
zakladnich prav EU a je tedy prekazkou svobody  usazovani“.  Aplikace rezimu
svobodé usazovani. Vyjimku takovému znemoziujictho firmé provést naplanované
narodnimu ustanoveni a znéj vychazejicimu hromadné propousténi muze odrazovat
zamitavému rozhodnuti ministra neni mozné investory od vstupu na ftecky trh, resp.
ptiznat, protoze — podle AG - neni omezovat zaméstnavatele, ktefi jiz na tomto
zpusobilé dosdhnout ochrany obecného trhu pasobi v jejich pfizplsobeni se vyvoji
zjmu a jde nad ramec toho, co je trhu. Pfipadné omezeni svobody pohybu
piiméfené dosazeni sledovaného & WTT\J kapitalu se v daném piipad¢ jevilo SD
cile. Vychodisko e | e— jako sekundarni a samostatny
z ekonomické krize lezi 0 - ‘ \‘»J pfezkum  rozporu teckého
dle AG Wahla  / \ /I\  vnitrostatniho rezimu s ¢l. 63
v nasledovani nejlepsich " SFEU proto povazoval za
mezindrodnich a neodtivodnény. Naopak
evropskych Listina zakladnich prav je
restrukturaliza¢nich EU na danou  véc

praktik, nikoliv branéni
zménam, které jdou proti
hospodaiské efektivite,
zajmu novych
investorli investovat a
tim stimulovat tvorbu
novych pracovnich mist a

aplikovatelnd a SD proto
konstatoval, ze feckd pravni
uprava musi byt v souladu
se zakladnimi pravy, ktera
tato Listina chrani. V tomto
ohledu SD shledal, Ze
dochdzi k omezovani ¢l. 16

j 4’4»— =

hospodaisky riist. TN Listiny  garantovaného  prava
Velky senat Soudniho | zdrojobrazku: Ssolberg, na svobodu podnikani.

dvora souhlasil sAG https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Emblem of OvSem jak existujici
V tom, 7e smeérnice the Court of Justice of the European Union.svg prekazka svobodé
98/59/ES Vv zasadé usazovani, tak omezeni
nebrani vnitrostatni pravni upravé, dle niz zakladniho prava potvrzeného Listinou, jsou za
mize orgdn vefejné moci  zabranit urCitych ~ okolnosti ~ ospravedlnitelné¢  a
hromadnému  propousténi,  pokud  své akceptovatelné. Mohou zde byt naléhavé
rozhodnuti opfe o pfedem stanovena divody obecného zajmu, které, jsou-li
hmotnépravni kritéria a odiivodni ho, ovSem vynucovany Vv nezbytné mife pfimétenymi
samoziejmé za podminky, Ze takto fungujici prostfedky, mohou ptevazit nad svobodami ¢l.
vnitrostatni rezim nezbavi smérnici jejiho 49 SFEU a ¢l. 16 Listiny. SD proto provedl
uzitecného uc¢inku. Nesmi tedy nastat situace, v proveérku divodd obecného zajmu uvadénych
niz by hromadné propusténi bylo na zakladé na podporu zamitavého rozhodnuti feckého
vnitrostatni ~ pravni  upravy  prakticky ministra prace. Za nepiipustné oznacil
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odivodnéni  ochranou
hospodarstvi, nebot jde o ddvod Ccisté
hospodaisky. SD naproti tomu vyjadfil
pochopeni pro divody ochrany zaméstnanct,
podpory zaméstnanosti a zprostfedkovani
prace, které sleduji sniZzeni nezaméstnanosti.
Dokonce i zachovani pracovnich mist mtize za
urCitych podminek predstavovat pfijatelné
odlivodnéni omezeni svobody usazovani.

V této souvislosti SD — sohledem na svou
dosavadni judikaturu vyjimeéné a obzvlaste
dirazn€¢ — vzpomenul, Zze ¢l. 3 odst. 3 SEU
zavazuje EU sméfovat k vysoce
konkurenceschopnému  socidln¢  trznimu
hospodafstvi s plnou zaméstnanosti, ze dle ¢l.
9 SFEU ma EU ve vSech svych opatfenich
ptihlizet k pozadavkiim spojenym s podporou

z4jmu  narodniho

vysoké trovné zaméstnanosti. Svobody
vnitintho trhu by dle SDE mély byt
vrovnovaze scili sledovanymi socialni

politikou, tj. v navaznosti na ustanoveni ¢l. 151
odst. 1 SFEU spodporou zaméstnanosti,
pfiméfenou socidlni ochranou atd. Clenské
staty pfitom maji pfi volbé opatieni socialni
politiky pravem EU ponechan Siroky prostor
pro uvazeni.

Po tomto zdiraznéni ekvivalence svobod
pohybu a socidlné-ochrannych opatfeni SD
prikro¢il k provérce proporcionality téchto
opatfeni, kterd — i kdyz mohou omezit vykon
svobod pohybu — musi Setfit jejich podstatu a
branit jim v nejmensi nutné mife. K tomu SD
uvedl, Ze sama povinnost oznamit zamyslené
hromadné propousténi predem vnitrostatnimu
organu, ktery miliZze s navrzenym propousténim
za uritych podminek nesouhlasit, neni
Vv rozporu se svobodami chranénymi ¢l. 49
SFEU a ¢l. 16 Listiny. Takovy vnitrostatni
rezim podle SD hromadné propousténi
Vv principu pouze reguluje, ale nevylucuje. Jde
o mechanismus, ktery sleduje uskute¢néni
sledovanych cili obecného zajmu a SD
neshledal, Ze by méné omezujici opatieni
Clenského statu byla zplsobild dosdhnout
téchto cilt stejné efektivné. Pfitom, jak jiz bylo
zdiraznéno, ze tii odavodnéni specificky
uvadénych feckym ministerstvem prace proti
hromadnému  propousténi je dle SD
nepfijatelna pouze ochrana zajmu narodniho
hospodafstvi. Naopak ,situace podniku“ a
»podminky na trhu prace” mohou byt dle SD
a priori vztazeny k legitimnim cilim obecného

z4jmu, kterymi jsou ochrana zaméstnancl
a zamestnanosti.

Pravé  vtéto  vstficnosti SD  Kpfijeti
odivodnéni omezeni svobody usazovani
opatfenimi  clenského statu  zajistujicimi
ochranu zaméstnancd a zaméstnanosti, a to na
zdklad¢ rovnocennosti ochrany zajisténi
pravem EU svobodam pohybu i socialnim
cilim a opatfenim, lze spatfovat novy pristup.
Nelze samoziejmé odmitnout, Ze co do formy
¢i mechanismu jejich vyvaZovani zlstavaji
svobody pohybu stale zakladnim principem a
socialni cile a prava ,,pouhou vyjimkou* z négj,
avSak jejich Siroka a vici socialnim opatienim
¢lenského statu vstiicna intepretace SD ¢ini z
takové vyjimky rovnocenného konkurenta

zakladnimu principu.
Pro fecké ministerstvo prace a jim chranéna
pracovni mista je nakonec paradoxnim

vyusténim celého pfipadu, Zze pfes tuto
necekanou vstficnost SD byla pro né odpovéd’
na predbézné otazky nepiizniva. SD totiz
shledal, ze kritéria ,situace podniku“ a
»podminek na trhu prace“, jakkoli odrazeji
pravem EU uznavané cile obecného zajmu,
jsou vdaném piipadé formulovana velmi
obecné, bez wupfesnéni konkrétnich a
objektivnich okolnosti, za nichZ mohou byt
postavena do cesty svobodam chranénym
pravem EU. A takova kritéria, kterd nejsou
pfesna a nespoCivaji na  objektivnich
podminkach, jdou nad ramec toho, co je
nezbytné k dosazeni uvedenych cild obecného
zajmu. Ztoho pak plyne, Ze fecky rezim
kontroly ~a  nesouhlasu s hromadnym
propousténim je pro absenci konkrétnich a
objektivnich kritérii jeho aplikace v rozporu
s ¢l. 49 SFEU a ¢l. 16 Listiny a bez moznosti
vyjimky tedy porusuje pravo EU. Na tom nic
neméni ani ve druhé z predbéznych otazek
Zminény kontext vazné hospodaiské krize a
obzvlasté vysoké miry nezaméstnanosti.

Bud jak bud’, vSechny ¢lenské staty alespon
dostaly 21. prosince 2016 od SD navod na to,
jak prosadit domaci ochranu pracovnich mist a
zaméstnanosti proti tlakiim vychazejicim z
podnikatelskych svobod vnitiniho trhu EU.

Vacl av
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rogram OSN pro
ochranu
Zivotniho
prostiredi a jeho nova
publikace
Ionizujici  zareni  —
ucinky a zdroje

Uvod

Spousta jadernych nehod ¢i udalosti, kterymi
jsou naptiklad Cernobyl, Fukusima, ¢i pouZiti
jadernych zbrani, respektive spiSe zkousSky
jadernych zbrani, v nas vyvolavaji mnoho obav
z mozného ozafeni a znecCisténi ovzdusi, vody
a potravy. Je pravda, dle slov Achima
Steinera’, e 1idé jsou ve skute¢nosti dennd
vystaveni ozafeni zmnoha jinych zdroju,
véetn¢ atmosférickych a pozemnich a také
Z pouzivani ionizujicitho zafeni v lékafstvi a
pramyslu.

Tento prispévek neni toliko snad ani pravni,
jako spiSe ukazujici na propojeni védy, prava a
praxe, které vyustilo ve vydani pfirucky
Védeckym vyborem ziizenym pii OSN pro
zkoumani G¢inkl ionizujiciho zafeni (dale jen
,,UNSCEAR“)Z. Jednoduse feceno, prispévek
je ukazkou praktické prace mezinarodnich
instituci a jejiho dopadu do vnitrostatni praxe
jednotlivych stati a také ukazkou toho, jak
moc je takovéto védecké usili dulezité i pro
budouci potfebnou pravni Gpravu.

! Vykonny feditel UNEP — The United Nations
Environment Programme (www.unep.org) a
naméstek Generalniho sekretaie OSN.

United Nations Scientific Committee on the
Effects of Atomic Radiation

Dostupné na www.unscear.org

Védecky vybor OSN pro zkoumani ucinki
ionizujiciho zafeni (UNSCEAR)

UNSCEAR byl ziizen Valnym shromazdénim
v roce 1955 a ma 27 ¢lentl.? Diivody vedouci k
vytvoreni UNSCEAR byly shrnuty v
preambuli zakladajici rezoluce ¢. 930, piijaté
X. Valnym shroméazdénim OSN 3. prosince
1955* uznani vyznamu a celosvétové
pozornosti k problémiim tykajicim se ucinkl
ionizujiciho zafeni na c¢lovéka a Zivotni
prostiedi; presvédceni, Ze by méla byt dana ke
vSeobecné  dispozici vSechna data o
kratkodobych a  dlouhodobych  1cincich
ionizujiciho zafeni na c¢lovéka a Zivotni
prostiedi, véetne Grovni zafeni z radioaktivniho
spadu; védomi, ze studie tohoto problému se
provadéji v rlznych zemich; presvédCeni, Ze
lidé ve svét€¢ by méli byt vice informovani o
tomto predmétu.

3 Argentina, Australie, Bé¢lorusko, Belgie,

Brazilie, Kanada, Cina, Egypt, Finsko, Francie,
Némecko, Indie, Indonésie, Japonsko, Mexiko,
Pakistan, Peru, Polsko, Korejska republika,
Rusko, Slovensko, Spanélsko, Sudan, Svédsko,
Ukrajina, Velkda Britanie a USA. Misto
byvalého Ceskoslovenska pievzala po rozdéleni
ceskoslovenské federace v roce 1993 Slovenska
republika. Jejim prostiednictvim se do prace
UNSCEAR nadale zapojuje i Ceska republika.
Ustanoven byl z 15 <¢lenskych statd, a to
Argentiny, Australie, Belgie, Brazilie, Kanady,
Ceskoslovenska, Egypta, Francie, Indie,
Japonska, Mexika, SSSR, Velké Britanie,
Svédska a USA. Vlddy téchto zemi byly
vyzvany, aby jmenovaly kazda jednoho védce,
spolu s pfipadnymi zastupci a konzultanty, kteti
by tyto zem¢ ve Vyboru reprezentovali.
Rezoluce 913 (X), pfijata 3. prosince 1955
Dostupné na:
http://www.unscear.org/unscear/en/general_asse
mbly.html (vid 4. ledna 2017)
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UNSCEAR  soustteduje, posuzuje a
vyhodnocuje U¢inky ionizujicitho zafeni a to
diky védecké komunité a jeji prace tykajici se
radiaéni ochrany. Dilezitost takovychto
védeckych krokil a propojeni s ,,pravnim
svétem®, lze uvést na piikladu prvni
zpravy UNSCEAR,' ktera soustiedila
védecké podklady pro vyjednavani
toliko znamé Smlouvy o ¢aste¢ném
zdkazu jadernych zbrani v roce
1963, kterda zakdzala testy
jadernych zbrani v atmosféte.
V nasledujicich letech
UNSCEAR pravidelné
vydava odborné zpravy
zahrnujici  informace
tykajici se  havarii
jadernych elektraren
v Cernobylu
a Fuku$imé.
V soucasné
dobé  plsobi
sekretariat

UNSCEAR pod =zastitou Programu OSN
pro ochranu  Zivotniho prostiedi  (United
Nations Environment Programme — UNEP),
ktery pomaha jednotlivym statim uplatiovat
pristupy a praktiky prospésné pro ochranu
zivotniho prostiedi.

Lze konstatovat, ze aktivita tohoto Vyboru ma
velky pfinos nejenom pro védeckou komunitu,
ale i pro politicka rozhodovani,” ktera mohou

First Yearly Progress Report of the Scientific
Committee on the Effects of Atomic Radiation
to the General Assembly No. A/3365 ze 17.
listopadu 1956

Dostupné na:
http://www.unscear.org/unscear/en/general_asse
mbly_all.html (vid 4. ledna 2017)

Vice naptf. vtextu Emilie Tésinské, Pocatky
mezinarodni spoluprace v oblasti mirového
vyuziti atomové energie a i¢ast Ceskoslovenska

2

vyustit ve shodu nad spoustou aktudlnich
vyzev  mezinarodniho  spolecenstvi,
kterymi jsou neustdle provadéné
jaderné testy, vyvoj jadernych zbrani
atd.

Prirucka s nazvem Ilonizujici
zareni, ucinky a zdroje
Publikace popisuje,’
a to velmi detailné,
nejaktualngjsi informace
0 druzich ionizujiciho
zateni, jeho zdrojich
a ucincich na
Clovéka a zivotni
prostiedi. Je
pséna

srozumitelnou formou snadno pfistupnou
pro Sirokou vefejnost.

UNSCEAR vsak nestanovi, ani nedoporucuje
jmenovité zadné standardy/normy ochrany.
Nicméné zpracovavd a poskytuje veédecké
informace, které umoziuji narodnim fidicim
organim i jinym uskupenim dale postupovat
smérem k regulacnim opatfenim. Védecké
vysledky ziskané UNSCEAR v uplynulych

(MAAE, UNSCEAR, ICRP), Ustav pro
soudobé dé&jiny AV CR, Praha.

Dostupné na:
http://www.iaea.org/inis/collection/NCLCollecti
onStore/_Public/37/103/37103161.pdf.
Dostupné na:
http://www.sujb.cz/aktualne/detail/clanek/priruc
ka-o-radiacni-ochrane-pripravena-spolecne-s-
vedeckym-vyborem-zrizenym-pri-osn-pro-
zkoumani-ucinku-ionizujiciho-zareni-unscear/
(vid 6. ledna 2017).
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Sesti dekadach byly hlavnimi zdroji informaci
pro tuto publikaci.

Rozdélena je do tfech hlavnich kapitol
obsahujici informace o tom, co je ionizujici
zafeni, co nam muze zpusobovat a kde se s nim
milzeme setkat.

Abychom mohli mluvit o tirovnich ionizujiciho
zafeni, o jeho ucincich a rizicich, musime se
nejprve vénovat urCitym zakladnim védeckym
poznatkim oboru. Jak radioaktivita, tak i
zateni ji produkované, byly pfitomny na Zemi
mnohem dfive, neZ se na ni objevil Zivot. Ve
skutecnosti byly radioaktivni latky a jejich
zateni pfitomny v kosmickém prostoru od
jeho vzniku a byly materialem vyskytujicim
se na nasi planeté pri jejim vytvaieni.
Vice informaci lze ziskat v prvni
kapitole ptirucky.

V druhé kapitole, kterd se tyka
nasledkl ionizujicitho zafeni, jsou
vyhodnocovany informace
tykajici se populacnich skupin
ptiblizné 86 500 osob
prezivsich atomoveé
bombardovani v Hiro$imé
a Nagasaki v roce 1945.
Dalsi data pochazeji z
poznatkli zjisténych
u 1ékatsky
ozatenych
pacienti a u
pracovniki po
havarijnim
ozateni
(napt. v
jaderné

elektrarng Cernobyl), a také z laboratornich
pokusti na zvitatech a z bunécnych studii. Tteti
kapitola se tyka zdroji zafeni. VSichni jsme
neustdle ozafovani z riznych zdroji. Vsechny
zivocisné a rostlinné druhy na Zemi vzdy
existovaly a vyvijely se v prostiedi, kde byly
vystaveny zafeni z piirodniho pozadi. Pozdé&ji
— vlastné od pocatku uplynulého stoleti —
lidé a jiné organismy byli exponovani také

umElym zdrojim. Pfes 80 % naSi expozice je

iy iho puvod jen 20 % pripada
ptirodniho puvodu a jen o pfipadd na
umélé zdroje — zejména z aplikace zéteni v
1ékatstvi. Radiacni expozice je v této publikaci
kategorizovana podle zdrojii a se zaméfenim
na ozafeni tykajici se obyvatelstva.

Zavér

Od zacatku svého ptisobeni vydal UNSCEAR
vice nez 25 zprav s vice nez 100 prilohami,
které maji vysokou vaznost jako zakladni
prameny reprezentativniho hodnoceni
zaméfeného na radiacni expozici ztestl
jadernych zbrani a jaderné energetiky,
z 1¢ékatského pouzivani zdroji zafeni a na
radiacni expozici pracovniki
zptirodnich 1 umélych  zdrojt.
UNSCEAR vyhodnocuje také detailni
studie orakoviné a dédi¢nych
chorobach vyvolanych ozafenim a
posuzuje radiologické dusledky
nehod na zdravi a zivotni
prostiedi. Veskeré takovéto
znatné védecké usili a
publikace takovychto
informaci povazuji za
velmi dilezit¢ pro
dalsi politické a

pravni kroky,
nebot mohou,
respektive

musi slouzit

jako

naprosto

pfesvédcivé argumenty pro dalsi  Usili
podporujici  napiiklad vSeobecny zakaz
jadernych zkousek, pokracovani

Vv odzbrojovani nebo pokracovani v boji proti
nelegalnimu obchodu s jadernym materialem.

Kamila
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